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INTRODUCAO
O Concurso Publico Nacional Unificado, instituido pelo Decre-
to n° 11.722/2023 e Portaria 6.017/2023, representa um marco na
modernizagéo e eficiéncia dos processos de sele¢ao no dmbito
da administragao publica federal. O cPNU inova como um mo-
delo de realizagdo conjunta de concursos publicos que amplia a
capilaridade de aplicagdo das provas para todas as regides brasi-
leiras com 228 cidades, representando mais de 90% de cobertura
populacional.® Esse alcance promove a igualdade de oportuni-
dades no acesso aos cargos publicos efetivos, a0 mesmo tempo
em que reduz os custos de deslocamento para os candidatos.
Destaca-se por permitir uma representa¢ao mais ampla e inclu-
siva da populagdo brasileira no setor publico, diferenciando-se
da maioria dos certames que costumam aplicar provas apenas
em algumas capitais ou exclusivamente em Brasilia, o que re-
presenta uma barreira de participagdo para muitos candidatos.
A eficiéncia do projeto pode ser observada na centralizagdo
e unificagdo dos concursos para multiplos 6rgaos e entidades
em um Unico certame, o que representa um ganho em termos
de economia de escala. Isso reduz a redundancia de proces-
so0s, como a contratagdo de bancas examinadoras e a logistica

5 Nota Técnica n®47 IPEA - Proposta para a Descentralizacao do Concurso Pu-
blico Nacional Unificado.
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de aplicagdo de provas, gerando uma racionalizagdo dos custos
operacionais. Além disso, a definicdo de um modelo de rateio
dos custos baseado no nimero de inscritos também exemplifica
essa eficiéncia, ao assegurar que os recursos sejam utilizados de
forma proporcional e equitativa.®

A observancia dos principios da impessoalidade e da trans-
paréncia ¢ imprescindivel para qualquer concurso publico, es-
pecialmente em um contexto de modernizagdo dos processos
de selegdo. O zelo pela impessoalidade garante que todos os
candidatos sejam avaliados de forma justa e igualitaria em to-
das as fases e etapas do concurso. O CPNU assegura a transpa-
réncia ao padronizar os procedimentos de aplica¢do das provas
e ao estabelecer regras claras e uniformes que sao aplicadas
de forma consistente em todo o pais. Esse compromisso com
a transparéncia assegura que todas as etapas do concurso se-
jam conduzidas de maneira acessivel, permitindo o acompa-
nhamento tanto pelos candidatos quanto pela sociedade. Dessa
forma, o CPNU ndo apenas moderniza e torna mais eficiente o
processo seletivo, mas também fortalece a confianca publica
na integridade e na imparcialidade da administragao publica.

Este capitulo tem como objetivo apresentar a construgao do
projeto do Concurso Publico Nacional Unificado, abordando a
estrutura de governanga e adesao dos 6rgaos, a configuragao dos
editais por meio dos blocos tematicos, do custo e da analise de
beneficios do modelo, plano integrado de implementagao e alo-
cacdo dos servidores.

ESTRUTURA DE GOVERNANCA

E GESTAO DO CPNU

O cpNu esta vinculado ao objetivo estratégico do mar de valori-
zar as servidoras e os servidores publicos para o pleno exercicio
de suas funcdes e qualidade do servico prestado, aprimorando
concursos e carreiras, promovendo a profissionalizagao da bu-
rocracia e a democratizagdo das relacoes de trabalho. Instituido
em 2023, o CPNU foi formalizado pelo Decreto n® 11.722/2023
que estabelece a estrutura, o funcionamento e os 6rgaos de go-
vernanga do concurso, bem como as competéncias dessas ins-
tancias. Além disso, a Portaria n°® 6.017/2023 regulamenta os
procedimentos de adesao dos 6rgaos ao CPNU, a divisao dos cus-

6 Art.5°da Portaria 6.017/2023.
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tos de realizagdo do concurso e as diretrizes para a aplicacdo das
provas em todo o territério nacional.

A governanga ¢ constituida pela Comissao de Governanga e
pelo Comité Consultivo e Deliberativo. A Comissao de Gover-
nanga, coordenada pelo MGr, é responsavel por estabelecer dire-
trizes, prazos e metas para a realizagdo do concurso, bem como
uniformizar os entendimentos sobre as etapas do certame. Jd o
Comité Consultivo e Deliberativo atua como comissdo organi-
zadora, validando agrupamentos de cargos, editais e resolvendo
conflitos que nao foram solucionados pelos grupos técnicos ope-
racionais. Estes grupos, por sua vez, tém como principais atribui-
¢Oes a organizagdo e o acompanhamento do certame, incluindo a
elaboracao e proposi¢ao do plano de trabalho, a sugestao de agru-
pamentos de cargos, a elaboragao dos editais em conjunto com a
banca examinadora, bem como o apoio ao Comité e a fiscalizagao
da execugdo do plano de trabalho e da realizagdo do concurso.

Figura 1 - Representacao grafica da relacao entre as instancias,
colegiados e grupos técnicos operacionais da equipe MGI
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O MaI desempenha um papel central em diversas areas. A
Secretaria de Gestdo de Pessoas é responsavel pela formulagao
de politicas e diretrizes voltadas ao aperfeicoamento da gestao de
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pessoas no ambito da administragdo publica federal. Além disso,
cabe a Secretaria de Gestdo e Inovagao, por meio da Central de
Compras, desenvolver, propor e implementar modelos, mecanis-
mos, processos e procedimentos para a contratagdo centralizada
de bens e servicos de uso comum ou estratégico para 6rgaos e
entidades. Essa estrutura confere ao MaG1 o destaque na estrutura
de governanc¢a do cpNU como lider da Comissao de Governanga,
por ser responsavel por estabelecer as diretrizes gerais, os pra-
zos e as metas para a execugdo do concurso, além de garantir
a uniformidade dos procedimentos em todas as etapas. O MGI
também formaliza a adesdo dos 6rgaos ao cPNU, regulamenta a
divisdo dos custos e tem a autoridade para autorizar a aplica¢do
extraordindria das provas em casos excepcionais.

O processo de adesdo ocorreu através de reunides do mMGI
com os 6rgaos que tiveram autorizagao para realizar concursos
em 2023 com o objetivo de discutir aspectos da padronizagdo
de procedimentos, otimizagdo de custos e a importancia de um
perfil populacional diversificado no servigo publico, com énfase
na ampliacdo do acesso as provas, que possuem maior capilari-
dade em comparacio aos concursos tradicionais. Das mais de 9
mil vagas autorizadas em 2023, 6.640 pertencem a 21 6rgaos que
aderiram ao concurso unificado da primeira edi¢do.”

O detalhamento sobre o processo de adesao dos 6rgaos esta
descrito no capitulo “A adesao ao Concurso Publico Nacional
Unificado (cpNv): Estrutura, Vantagens e Atendimento as Espe-
cificidades dos Cargos”.

No dmbito da gestao do projeto, o escopo refere-se a defini-
¢do dos limites e propositos dentro dos quais os recursos podem
ser utilizados. No caso do CPNU, 0 escopo esta diretamente re-
lacionado a primeira e a segunda etapas da selegdo. A primei-
ra etapa inclui a aplica¢ao de provas objetivas, que cobrem co-
nhecimentos gerais e especificos, e provas dissertativas, além da
avaliagdo biopsicossocial para candidatos com deficiéncia, da ve-
rificagdo das condi¢oes declaradas para concorrer as vagas reser-
vadas para candidatos negros e da verificagdo documental para
candidatos indigenas. A segunda etapa ¢ dedicada a avalia¢ao de
titulos. Por outro lado, o cPNU ndo abrange a terceira etapa do
processo de selecdo, que se refere aos cursos de formagéo, sejam
eles classificatorios ou eliminatorios.

7 Autorizagoes e Provimentos — Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servi-
¢os Publicos (www.gov.br)
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BLOCOS TEMATICOS

E PADRONIZACAO DAS PROVAS

A adesdo dos 21 6rgaos ao CPNU resultou na oferta de 6.640 va-
gas, distribuidas entre niveis de escolaridade Superior e Interme-
diario. Para organizar esse processo, foram criados Blocos Te-
maticos que agrupam os cargos conforme o nivel de escolaridade
e as areas de atuacao governamental, respeitando a natureza e a
complexidade de suas atribui¢ées. Como inovagdo no modelo de
realizacdo conjunta, o CPNU traz uma de suas principais vanta-
gens: a promogdo de uma competi¢do mais justa.

Alinhado aos principios da democracia e da inclusao, esse
modelo permite que cada candidato concorra a vagas em dife-
rentes cargos dentro dos blocos tematicos por meio de uma uni-
ca prova. Dessa forma, cria-se um ambiente equitativo, onde to-
dos tém as mesmas oportunidades de competir, ampliando as
chances de sucesso no acesso ao servico publico. Ao eliminar a
necessidade de se inscrever em multiplos concursos em diferen-
tes locais, o cPNU também reduz a disparidade de oportunida-
des, garantindo uma selecdo mais inclusiva e acessivel.®

Os Blocos Tematicos no CPNU sdo agrupamentos de cargos
que integram as funcdes institucionais, econdmicas, sociais e
ambientais do Estado, em consonincia com os eixos do Plano
Plurianual, considerando as atribui¢des, natureza e complexidade
desses cargos. Essa abordagem foi elaborada em colaboragdo com
os Orgdos aderentes ao CPNU, assegurando que também reflita
suas atuagdes, macroprocessos e estruturas organizacionais. Nes-
ta primeira edi¢ao do cpNu, foram criados os seguintes blocos:

=] Infraestrutura, Exatas e Engenharias ]
= [YT N Tecnologia, Dados e Inforr‘nagéo ]
=TT Ambiental, Agrario e Biolé‘gicas ]
=TT Trabalho e Saude do Serv‘idor ]
TR Educacdo, Saude, Desenvglvimento Social e Direitos Humanos ]
|
|
|

\

1LY Setores Econdmicos e Regulagao;

\

=TT WA Gestdo Governamental e Administragéo Publica
\

=LY N Nivel Intermediario

8 Item 5 da Portaria 6.017/2023.
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Cada bloco corresponde a um edital do concurso para que
as especificidades sejam atendidas e tornem o entendimento por
parte do candidato menos complexa. Os blocos de 1 a 7 sdo de
nivel de escolaridade superior e as provas objetivas sdo divididas
em conhecimentos gerais e especificos, as questdes gerais sao
as mesmas para todos os sete blocos, abordando conhecimen-
tos transversais que fortalecem a vocagao para a Administragao
Publica, como diversidade, incluséo, politicas publicas e finan-
cas publicas. Esses conteudos orientam o comportamento dos
servidores em sua defesa do bem-estar social e da integridade do
Estado Democritico de Direito, essenciais para o funcionamen-
to da sociedade (Enap, 2024).

E importante notar que, enquanto as questoes de conheci-
mentos gerais sdo padronizadas para todos os candidatos dos
blocos de nivel superior, os conhecimentos especificos sdo di-
versificados para cada um desses sete blocos. Para atender as
especificidades dos cargos, foram criados eixos tematicos que
calibram o peso de cada disciplina, compatibilizando as atribui-
¢oes de cada cargo com o contetdo inerente a area de atuagao
do respectivo bloco, com metodologia de calculo detalhada em
todos os editais.

O bloco de nivel intermedidrio reuniu cargos de niveis mé-
dio e técnico, aplicando provas objetivas e redagdo uniformes
para todos os candidatos inscritos. A criagdo de um bloco es-
pecifico para o nivel intermediario garante igualdade de opor-
tunidades, permitindo que candidatos com diferentes niveis de
escolaridade concorram em blocos separados.

O detalhamento sobre os critérios de agrupamento dos Blo-
cos estd apresentado no capitulo “A Estruturagdo dos Blocos Te-
maticos no Concurso Publico Nacional Unificado (cpNU): Crité-
rios de Agrupamento e Especificidades dos Cargos”.

RISCOS ASSOCIADOS

O cpNU é uma iniciativa inovadora, porém, como todo projeto
pioneiro, enfrenta uma série de limitagoes e riscos que podem
comprometer o alcance de seus objetivos. Entre os principais
desafios estao o niimero de casos de judicializagdo, que pode
atrasar ou alterar o andamento do certame; a comunicagao ina-
dequada, que pode gerar mal-entendidos ou desinformagao en-
tre os candidatos e os 6rgaos envolvidos; e eventos inesperados
ou de for¢a maior, que podem impactar o cronograma, a logisti-
ca e a execugdo das provas.
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O risco da judicializagao é inerente a qualquer realizacao
de concursos publicos, sobretudo em certames que trazem
inovagoes. Esse risco pode surgir de possiveis fragilidades de
informagdes confidenciais, falhas na atuagao da banca e bre-
chas juridicas que possam inviabilizar o concurso e até mesmo
possiveis casos de impedimento dos membros das Comissoes
Organizadoras. A comunicag¢do inadequada, por sua vez, é um
risco relacionado a propagac¢ao de noticias falsas e fraudes ci-
bernéticas, exigindo um plano de comunicagao estruturado
para informar candidatos, gestores publicos, imprensa e socie-
dade sobre as etapas do concurso, adaptando o conteudo e os
canais de comunicagao as necessidades de cada grupo.

O risco de eventos inesperados e de for¢a maior foi abor-
dado na matriz de riscos como crises sanitarias, desastres cli-
maticos e instabilidades politicas, representando riscos signifi-
cativos que podem dificultar a realizagdo das provas e limitar
o acesso do publico desejado na promogdo da sua democrati-
zagdo. A importancia desse mapa de riscos, desenvolvido em
colaboragdo com os 6rgaos de seguranca publica e com a de-
fesa civil, ficou evidenciado frente a calamidade decretada no
Governo do Rio Grande do Sul por conta das chuvas intensas
afetando diversas cidades do estado. Nesse contexto, as provas
que estavam marcadas para o dia 5 de maio foram suspensas
e posteriormente remarcadas para o dia 18 de agosto de 2024.

O Capitulo Gestao de Riscos no Concurso Publico Nacional
Unificado: Estratégias para Identifica¢do, Avaliacao e Mitigacao
de Desafios detalha todos os riscos identificados pela equipe do
projeto contendo a analise de criticidade, o tipo de risco e as
acoOes preventivas e reativas a todos os eventos identificados.

CUSTOS E ANALISE

DE BENEFICIOS

Conforme a Portaria 6.017/2023, 0s custos do CPNU sdo ratea-
dos entre os 6rgaos aderentes e 0 MGI. Quando o nimero de
inscritos for de até 1.000.000, 0 MGI custeia integralmente o
concurso. Entre 1.000.001 e 2.500.000 inscritos, os drgaos e
entidades da administrag¢ao publica federal que aderiram ao
CPNU repassam recursos financeiros ao MGI, proporcional-
mente ao numero de vagas e inscritos. Acima de 2.500.001
inscritos, o MGI cobre parcial ou integralmente os valores ex-
cedentes. Esses recursos sdo transferidos ao mMGr através de
ressarcimentos, funcionando como um rateio de custos, simi-
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lar ao compartilhamento de despesas em um condominio por
varios érgaos.

A Administragdo estimou um minimo de um milhio e
meio de inscritos, comprometendo-se a pagar por esse nime-
ro, mesmo que o nimero de inscrigdes fosse menor. O Contra-
to n° 57/2023 entre o MGI e a Fundagao Cesgranrio foi inicial-
mente firmado por R$ 160.000.044,00 para cobrir até 3.500.000
inscritos. No entanto, com 2.144.435 candidatos registrados,
o valor foi ajustado para R$ 97.932.880,00 e, posteriormente
R$ 98.560.704,00, considerando o Termo Aditivo n® 02/2024.

A realizagao das provas estava marcada para o dia o5 de
maio de 2024, mas, quatro dias antes, o governo do Estado do
Rio Grande do Sul declarou o estado de calamidade publica por
meio do Decreto n® 57.596/2024, devido aos eventos climaticos
de chuvas intensas. Assim, no dia 03 de maio, apds estudos e
discussoes com drgaos e entidades envolvidos, decidiu-se pelo
adiamento das provas com amplo conhecimento as autoridades
e aos colaboradores envolvidos e perante a sociedade através de
entrevista coletiva com transmissdo ao vivo pela internet e pu-
blicagdo extra do didrio oficial Edital n°® 09/2024.

Como um dos objetivos do concurso unificado é promo-
ver a igualdade de oportunidades de acesso aos cargos publicos
efetivos, ampliando a abrangéncia geografica da aplicagdo das
provas, a situa¢do no Rio Grande do Sul ndo poderia ser igno-
rada. O estado concentrava 10 cidades de aplicagdo e contava
com 80.372 inscritos (3,75% do total de candidatos), dos quais
43.582 fariam as provas nas mesmas cidades onde residem, en-
quanto 36.790 precisariam se deslocar para outros municipios.
No entanto, a calamidade publica ocorrida no estado se tornou
uma barreira significativa para o acesso desses candidatos aos
locais das provas, dificultando a concretizagao desse principio
de igualdade de oportunidades.

Dois dias antes da realizagao da prova, diversos procedi-
mentos contratuais ja haviam sido executados, incluindo a dis-
tribui¢do de 65% dos malotes aos municipios correspondentes.
Esses malotes precisaram ser recolhidos e enviados de volta as
unidades centrais de cada estado, para entdo serem encaminha-
dos imediatamente a um local unico, garantindo assim a segu-
ranca e integridade das provas. Esse processo, que envolveu cus-
tos adicionais com transporte aéreo e o aumento de postos de
vigilancia ininterrupta, contou ainda com a conferéncia e fisca-
lizagdo in loco por representantes do MGI e da ABIN, garantindo
a seguranga das provas.
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Como exemplo das atividades realizadas apds o adiamento
das provas, destacam-se: a realizagdo de novas visitas a mais de
4.500 locais de aplicagdo, distribuidos em 228 cidades, para con-
firmar a infraestrutura e renegociar a cessdo dos espagos; a pro-
mocdo de novas capacitagdes para os coordenadores de aplicac¢io,
em razdo do grande intervalo entre as datas; a desmobilizagdo
das equipes e da estrutura preparada para a operagdo reversa;
além do armazenamento cuidadoso e remanejamento dos equi-
pamentos eletronicos, como notebooks e detectores de metais.

Devido ao esfor¢o conjunto entre a banca da Fundagao Ces-
granrio e o MG, foi possivel recuperar parte dos valores gastos
até a data do adiamento. No entanto, novos custos relaciona-
dos as operagdes de logistica, armazenamento e conferéncia dos
malotes foram acrescidos. Dessa forma, de acordo com os Ter-
mos Aditivos n® 04 e 05/2024, o custo total do adiamento foi de
R$32.558.908,48, como parte do reequilibrio econdmico-finan-
ceiro realizado pela banca examinadora, considerando tanto os
custos ja executados que precisaram ser refeitos e novos custos.®

A andlise de custo-beneficio conduzida pela Secretaria de
Servigos Compartilhados do maI foi baseada na comparagao
com concursos federais ja realizados, considerando a descentra-
lizagao na aplicagao das provas, a remuneragdo, o quantitativo
de vagas e o nivel de escolaridade exigido. Os concursos selecio-
nados para comparag¢do com o certame do CPNU foram: ANVISA
(2016), INSS (2022), RFB (2023) € CGU (2022).

Tabela 1 - Analise de custo-beneficio de concursos federais selecionados

COMPARATIVO |ANVISA (2016)| INSS(2022) | RFB(2023) | CGU(2022) [CPNU (2024)'0|CPNU (2024)!1

Qtd de Vagas 78 1.000 699 875 6.590 6.640

Qtd de municipios 1 97 27 11 180 228

Ne de inscritos 60.477 1.023.494 156.373 65.579 1.000.000 2.144.435
Valor Contratado  2.165.944,47 49.319.606,96 17.798.800,00 4.192.500,00 105.134.511,47 131.119.612,48
Custo por inscrito 35,81 48,19 113,82 63,93 105,13 61,14
Custo Relativo 35,81 0,50 4,22 5,81 0,58 0,27

FONTE: ELABORAGAO DA SECRETARIA DE SERVICOS COMPARTILHADOS DO MGI

9 Reequilibrio econémico-financeiro, com fundamento no art. 124, inciso ii, ali-
nea “d" dalein®14.133/2021.

10 Valores estimados inicialmente pela Secretaria de Servigos Compartilhados
do MGl.

11 Valores atualizados até o Termo Aditivo n® 5/2024.
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A metodologia usada envolve primeiro calcular o custo to-
tal de cada concurso na amostra e, em seguida, determinar o
custo por inscrito, dividindo esse valor pelo numero de candi-
datos. Apds isso, os custos de cada concurso sdo comparados,
ajustando-os de acordo com o numero de municipios onde as
provas foram aplicadas, resultando no custo relativo. Com esses
calculos, os custos dos concursos selecionados sdo comparados
as estimativas projetadas para a realiza¢ao do cpNU. A dltima
coluna foi incluida pelos autores desta obra com o fim de evi-
denciar os valores atualizados até o Termo Aditivo 05/2024.

A andlise dos custos dos concursos publicos, utilizan-
do como base a amostra de concursos realizados por 6rgaos
como ANVISA (2016), INSS (2022), RFB (2023), CGU (2022) € 0
projeto do CPNU (2024), revela aspectos importantes sobre a
eficiéncia econdmica na execugdo desses processos de selecdo.
Observa-se que o custo por inscrito varia significativamente
entre 0s concursos, com R$ 113,82 na Receita Federal do Bra-
sil (REB 2023) seguido da Controladoria-Geral da Unido (ccu
2022) com R$ 63,93 e pelo CPNU 2024, com R$ 61,14. Em con-
trapartida, o concurso da Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (ANVISA 2016) registrou o menor custo por inscrito, de
R$ 35,81, que é quase metade do valor do cpNu. No entanto, é
importante notar que o certame da ANVISA teve 1% das vagas
e 3% do nimero de inscritos em comparagdo ao CPNU, 0 que
impacta significativamente o custo total contratado, represen-
tando 2% desse valor.

Em relagdo ao custo relativo, que considera o custo por ins-
crito em relagdo ao nimero de municipios onde as provas fo-
ram aplicadas, o concurso da ANVISA 2016 apresenta o maior
custo relativo, de R$35,81, devido a aplicagdo das provas em um
municipio. Para efeitos de comparagiao quanto a capilaridade na
aplicacao das provas, o concurso do INSs, com provas realiza-
das em 97 municipios, registra um custo relativo de R$0,50 por
inscrito. J4 o CPNU 2024, por sua vez, apresenta o menor custo
relativo, de R$0,27, por ser o concurso com a maior abrangéncia
em termos de nimero de cidades onde as provas foram aplica-
das. Esta comparagdo a partir do custo relativo é importante,
tendo em vista o intuito de democratizagdo do acesso as vagas,
perseguido pelo projeto do cpNU.

A adocio do Concurso Publico Nacional Unificado (cpNv)
traz beneficios administrativos significativos para a Adminis-
tracao Publica Federal. Entre eles, a simplificagao do processo
de contratagdo, pois apenas um contrato administrativo sera
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necessario, em vez de varios com diferentes bancas organizado-
ras. Além disso, o ingresso de novos servidores pode ser mais
agil, uma vez que todas as provas ocorrerdo na mesma data, e
a lista de preferéncia otimiza o processo de selecao, reduzindo
a necessidade de multiplas rodadas de nomeac¢ao, aumentan-
do assim a probabilidade de preenchimento das vagas de for-
ma simultdnea em um unico ato de provimento. A otimizac¢io
dos recursos orcamentdrios e da forca de trabalho também é
um ponto forte, com a distribui¢ao proporcional dos custos en-
tre os 6rgaos e o melhor aproveitamento das competéncias do
Ministério da Gestao e da Inova¢do (mGr). Adicionalmente, o
CPNU oferece um beneficio econdmico para os candidatos, per-
mitindo que concorram a diversos cargos dentro de um mesmo
bloco pagando apenas uma unica taxa de inscrigdo, alias, de
valor bastante moderado se comparado aos demais certames.

Como beneficio social, a acessibilidade social e territorial
promovida pelo cPNU beneficia candidatos de regides distantes
dos grandes centros urbanos, como no Sudeste e Centro-Oes-
te, ao realizar provas nessas areas. A democratizagao de acesso,
abrangendo 228 municipios, facilita a participa¢ao de candida-
tos de diferentes regides, especialmente aqueles que nunca tive-
ram a oportunidade de concorrer a cargos federais, possibilitan-
do a inclusédo da diversidade brasileira no servigo publico.

PLANO INTEGRADO

DE IMPLEMENTACAO

Os copatrocinadores do cPNU incluem a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), que coordena a rede de seguranca juridica, garan-
tindo a integridade e a legalidade de todo o processo; a Escola
Nacional de Administra¢ao Publica (Enap), que oferece cursos
de formacdo e ambientac¢do aos aprovados; o Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
que contribui com sua experiéncia em exames como o Enem;
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) com apoio
nos temas de concursos publicos, além do estudo sobre a des-
centraliza¢do na aplicagao das provas do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas e Desenvolvimento
Territorial (1NcT). Por fim, a Secretaria de Comunicac¢io Social
da Presidéncia da Republica (Secom) auxilia na politica de co-
municagdo e divulgacdo do cpNu. Essas institui¢des, junto ao
MGI, formam a base necessaria para a execu¢do do concurso,
assegurando que ele atenda aos objetivos estabelecidos.
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DESCENTRALIZACAO

NA APLICACAO DAS PROVAS

Democratizar e ampliar o acesso da populagdo sido objetivos do
CPNU que buscam refletir o perfil da populagéo brasileira nos
quadros da administragdo publica federal. A aplicagdo das pro-
vas, de forma descentralizada, viabiliza que os custos de parti-
cipagdo dos candidatos sejam reduzidos, além de oportunizar
que os candidatos que nunca tiveram a chance de concorrer
a cargos federais passem de receptores de politicas publicas a
agentes transformadores dessas mesmas politicas, contribuindo
diretamente para um servico publico mais diverso e consciente
das necessidades do pais.

De acordo com essa Nota Técnica, a analise iniciou-se com
a abordagem das condi¢oes de acesso relativas a 49 concursos
federais no Poder Executivo, entre 2008 e 2023, e totalizando
39 cidades que sediaram a aplicagdo das provas, com 52,9% de
cobertura populacional e apenas 7,7% de cobertura territorial,
o que atesta a elevada centralizagdo dos concursos anteriores.
Dentro dessa quantidade de municipios, constam cidades que
foram sede apenas uma vez no periodo de 15 anos, outro grupo
conformando 20 capitais estaduais, recebendo 24 e 29 concur-
s0s, 0 terceiro grupo com apenas 6 municipios em capitais esta-
duais entre 30 a 34 concursos e Brasilia com 46 concursos.

A metodologia utilizada para a ampliagdo das sedes de apli-
cagao das provas no CPNU envolveu uma andlise progressiva de
critérios demograficos e regionais. Inicialmente, foram identi-
ficadas 129 cidades com base no estudo da Regido de Influén-
cia das Cidades (REGIC) do IBGE, considerando cortes distintos
para a regiao Norte. Em seguida, outras vinte cidades foram
adicionadas, utilizando critérios derivados da pesquisa da Divi-
sdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e In-
termediarias, também do 1BGE. Na terceira proposta, houve um
refinamento com a exclusdo de cidades ja cobertas por outras
e a inclusdo de novas que melhoraram os indicadores de co-
bertura territorial e populacional. Por fim, uma outra proposta
ampliou ainda mais essa cobertura, atingindo 180 cidades que
melhor representam a diversidade geografica e populacional do
pais, com cobertura populacional de 94,0% e cobertura territo-
rial de 48,1%.

Ap6s o prazo de inscrigdo, que resultou em mais 2 milhoes
de candidatos, os locais de prova foram ampliados para 228 ci-
dades para contemplar outros locais de aplicacdao mais proxi-
mos dos candidatos.
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SEGURANCA E LOGISTICA

As parcerias estratégicas na seguranca do CPNU sdo estabeleci-
das por termos de cooperagdo, destacando-se os seguintes or-
gdos: Policia Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia , Policia
Rodovidria Federal, Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
Secretarias de Segurancga Publicas Estaduais, Policias Militares
Estaduais, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira, conforme atividades descritas abaixo:

A.

Policia Federal: Responsavel pelas acdes de inteligéncia envol-
vendo o certame, além de realizar a segurancga dos malotes de
prova em transporte aéreo;

Agéncia Brasileira de Inteligéncia: atua de forma paralela a po-
licia federal, realizando agdes de inteligéncia, principalmente
focada em atores chave do processo;

Policia Rodovidria Federal: responsavel pela seguranca logis-
tica dos malotes de prova, quando transportados em rodovias
federais;

Secretaria Nacional de Seguranga Publica: responséavel pela
elabora¢do do plano de seguran¢a do certame; responsavel
também pela atuagdo integrada das forgas de seguranca esta-
duais na logistica e aplicagao do cpNU; articula os institutos
meteorologicos e as defesas civis estaduais na prevenc¢do e mi-
tigagdo de eventos climaticos extremos.

Secretarias de Seguranca Publicas Estaduais/ Policias Milita-
res Estaduais: atuam na seguranga da logistica de aplicagdo das
provas; seguranca dos locais de armazenamento; seguranca
dos locais de prova e logistica reversa.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/ Ministério da Educagéo: atua na Comissao de Gover-
nang¢a do CPNU, com atribui¢do de monitoramento e fiscaliza-
¢do do certame; utiliza os convénios estaduais com os érgaos
de seguranga para o repasse de recursos; realiza a coordenagao,
com o MGI, da Rede Nacional de Certificadores, uma das ins-
tincias de fiscalizagdo da aplica¢do da prova.

A Forga Nacional auxilia a seguranga em oito estados: Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Amazonas, Pard, Roraima, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Maranhao

Diante da experiéncia acumulada do Inep na aplicacio do

Exame Nacional do Ensino Médio, a aplicagao do cPNU tam-
bém é formada pela Rede Nacional de Certificadores (RNC)
que sdo servidores publicos federais e docentes das redes pu-
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blicas estaduais e municipais que tiveram a inscri¢ao homo-
logada no rRNC. Eles sdo responsaveis por verificar e certificar
os procedimentos de aplicagao das provas como a chegada e
a abertura dos malotes com provas e a distribui¢do do exa-
me para os candidatos, realizando os registros via aplicativo,
enviando relatorios e alertas. A remuneragao ¢ feita por meio
de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC),
no caso dos servidores, e por Auxilio Avaliagao Educacional
(AAE), no caso dos docentes.

O processo logistico do Enem envolve varias etapas criticas
para garantir a distribuigdo e recolhimento dos materiais de
prova. Inicialmente, a concentracao de carga ¢ realizada pelo
Operador Logistico, que organiza os materiais em lotes econo-
micos para otimizar a distribuigdo. O transporte desses mate-
riais ocorre através de rotas aéreas e rodovidrias interestaduais,
levando-os dos terminais de carga até os municipios onde as
provas serdo aplicadas. A medida que os materiais chegam a es-
ses municipios, sdo distribuidos pelas Unidades Distribuidoras
ou Organizagdes Militares das For¢cas Armadas, que apoiam a
operacao. No dia da prova, a Rota de Aplicagao assegura a en-
trega dos materiais nos locais de exame dentro da janela previs-
ta. Apds a aplicagdo, inicia-se a Operagdo Reversa, onde os ma-
teriais sdo recolhidos e transportados de volta para conferéncia,
processamento e corregdo. Esta operagao segue um processo si-
milar, com rotas especificas para agrupar os materiais de forma
econdmica e devolvé-los as instituicdes aplicadoras, utilizando
tanto modalidades aéreas quanto terrestres.

Apos o adiamento da realizagdao do concurso, devido a ca-
lamidade decretada no Rio Grande do Sul,*? ocasionada pelas
enchentes, dos 10 municipios originais onde estavam marcadas
as provas anteriormente, precisaram ser trocados 6 dentro do es-
tado e quatro em Porto Alegre, a seguranca contou com o apoio
da For¢a Nacional e da Policia Militar, especialmente na capital
do estado. Em areas afetadas pela seca no Amazonas, a logistica
focou em assegurar que candidatos, especialmente ribeirinhos
e indigenas, pudessem chegar aos locais de prova. O MGI usou
estrategicamente a comunica¢do por meio de programas de ra-
dio, distribuidos pela Secom, EBC, radios regionais e Funai, para
orientar populagdes ribeirinhas e indigenas a se deslocarem com
antecedéncia para os locais de prova.

12 Decreton©57.596/2024.
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PROTECAO JURIDICA

O plano de monitoramento preventivo das a¢des judiciais visa
antecipar e mitigar riscos juridicos relacionados ao Concurso
Publico Nacional Unificado (cpNU), estabelecendo diretrizes
para uma resposta rapida e eficaz. A Consultoria Juridica junto
ao MGI coordena a prote¢ao juridica em colaboragdo com va-
rias unidades da AGu, incluindo a Procuradoria-Geral da Uniao
(PGU) como responsavel pela defesa da administragao direta e
que deve ser a maior impactada, a Procuradoria-Geral Federal
(PGF) responsavel pela defesa da administragdo indireta (menor
risco de atuagdo, mas deverd participar para garantir localiza-
¢ao rapida do processo, caso ingressem direto contra uma autar-
quia ou fundagdo) e a Secretaria-Geral do Contencioso (SGCT)
que atua perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

A sGgcrt deve atuar apenas quando agdes judiciais estiverem
em um fluxo avan¢ado. Ela deve ser incluida para ficar a par do
que esta acontecendo, conhecer a matéria e agilizar procedimen-
tos caso seja necessdria uma atuagdo mais rdpida. Esse monito-
ramento continuo e o contato direto com as dreas envolvidas as-
seguram que todas as medidas necessarias sejam tomadas para
proteger a integridade do concurso.

ALOCACAO DOS

SERVIDORES

O Modelo Referencial do Dimensionamento da Forga de Tra-
balho (DFT) surge como uma ferramenta para o planejamento
estratégico da forga de trabalho no setor ptblico. Desenvolvido
em colaboracdo entre o Ministério da Gestdo e da Inova¢do em
Servigos Publicos (MGr) e a Universidade de Brasilia (UnB), o DFT
tem como objetivo definir as necessidades de pessoal em termos
quantitativos e qualitativos, alinhando-as as entregas que cada
orgao pretende realizar e as competéncias necessarias para al-
cangar as metas institucionais.

De acordo com a Portaria SEDGG/ME n® 7.888/ 2022, o Di-
mensionamento da For¢a de Trabalho (DET) é definido como
um instrumento de gestao de pessoas que visa estimar o quan-
titativo ideal de pessoas para realizar um conjunto de entregas
com foco em resultado, considerando o contexto e as caracteris-
ticas da for¢a de trabalho. Além da quantidade de pessoas ne-
cessarias, a metodologia fornece diagndstico das necessidades
de pessoal para a execugdo das entregas e subsidia politicas de
gestdo de pessoas direcionadas a alocagdo de servidores, ao le-
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vantamento das necessidades de treinamentos, ao desempenho
das atividades e a movimentagao de pessoal.

No contexto da recomposi¢do da for¢a de trabalho, a me-
todologia do DFT realiza um diagndstico da situagdo atual, ma-
peando as politicas prioritdrias de cada érgao e identificando
lacunas nas entregas. Com base nisso, estima-se o quantitati-
vo de pessoal necessario para sanar as demandas reprimidas,
proporcionando embasamento para proposi¢do de concursos
publicos, contratagdo de temporarios ou movimentagdo de ser-
vidores entre drgaos.

A elaboragédo do plano de alocagdo de pessoas leva em con-
sideragdo as competéncias dos servidores e as lacunas identifi-
cadas, com foco na formacéo inicial e no desenvolvimento de
carreiras para suprir as entregas represadas. O processo inclui
ainda a avaliagdo continua do desempenho institucional e a re-
cuperagio da capacidade estatal de fornecer politicas publicas a
populacao, tornando-se um ciclo periddico de aprimoramento.

Desenvolver competéncias é particularmente importante
na administracdo publica hoje em dia, dado que as diretri-
zes governamentais, a tecnologia e as demandas da popula-
¢do estdo em constante evolugdo. Isso requer que as politicas
publicas sejam ajustadas e que os servidores estejam em um
processo continuo de aprimoramento. Assim, ao abordar
competéncias, é necessario considerar nao apenas as necessi-
dades atuais, mas também as futuras, o que esta diretamente
relacionado ao planejamento da forga de trabalho e representa
um desafio para a gestao estratégica de pessoal nos drgaos pu-
blicos (VENTIN et al., 2024).

No ambito do Concurso Publico Nacional Unificado
(cpNU), embora a adesdo ao modelo DFT seja voluntdria por
parte dos 6rgaos, ela visa otimizar a aloca¢ao dos novos servi-
dores a partir do mapeamento de competéncias, alinhando as
necessidades do 6rgao e as expectativas do profissional, viabili-
zando entregas represadas e/ou inovando os servigos entregues
a sociedade (VENTIN et al., 2024). Dessa forma, o novo servidor
passa a entender como sua atividade contribui para as entregas
do 6rgao e como o aperfeicoamento na carreira pode preencher
eventuais lacunas.

Outro importante instrumento que auxiliara os 6rgaos nos
esforcos de alocacdo inicial dos candidatos aprovados serd o
desenvolvimento de um perfil profissional de cada candidato
aprovado. Esta metodologia tem sido construida a partir de
uma parceria entre pesquisadores da UNB, contratados pelo
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IPEA, € 0 MGI. Assim, os 6rgaos poderdo cotejar os apontamen-
tos advindos do Dimensionamento da For¢a de Trabalho (DFT),
que buscam localizar a demanda por forga de trabalho e desen-
volvimento de capacidades, com o perfil dos aprovados, bus-
cando maximizar a eficiéncia do processo alocativo.

A Escola Nacional de Administragao Publica (Enap), vin-
culada ao Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Pu-
blicos (MGI), é responsavel pela oferta de dois tipos de cursos de
formagdo no 4mbito do cpNU. O primeiro destinado as carrei-
ras que ndo possuem curso de formag¢do como etapa obrigatdria
para o resultado do concurso. Nesses casos, o curso é realizado
pelos servidores durante os primeiros 36 meses de exercicio,
com uma carga horaria de 280 horas, podendo ser ministrado
nas modalidades presencial ou online.

O segundo tipo de curso é voltado para as carreiras em que
o curso de formagdo é uma etapa classificatdria e/ou eliminato-
ria, exceto para o cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho. Nessa
modalidade, as aulas sdo presenciais, com carga hordria varian-
do entre 360 e 580 horas, e a Enap emite a certificagdo de pos-
-graduagdo ao final do curso.

RESULTADOS

ESPERADOS

O novo modelo proposto pelo Concurso Publico Nacional Uni-
ficado (cpNU) trard uma série de avancos significativos para o
processo seletivo na administragao publica. Em primeiro lugar,
a descentralizagdo da aplicagdo das provas em diversos muni-
cipios permitira maior participa¢do da populagio, tornando o
acesso ao concurso mais inclusivo. Além disso, o modelo pro-
movera a isonomia econémica entre os candidatos, uma vez
que cada um pagara apenas uma inscri¢ao, independentemente
do nimero de cargos dentro do bloco a que concorrer.

O cpNU também buscara alinhar melhor o perfil dos can-
didatos as necessidades dos érgaos publicos, com critérios de
selecao focados em competéncias e vocagdo profissional. A
padronizagao dos procedimentos na aplicag¢ao das provas ga-
rantira uniformidade e justica em todas as etapas do processo.
Por fim, o ganho de escala e a redugio de custos serdo alcan-
¢ados ao diminuir a pulverizacdo dos certames, otimizando
etapas e processos.
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ACOMPANHAMENTO, -
MONITORAMENTO E AVALIACAO
O gerenciamento, o acompanhamento e o monitoramento das
entregas do Concurso Publico Nacional Unificado (cpPNU) serdo
realizados com base na Estrutura Analitica de Projeto (EAP).
Para assegurar a organizagao e o acompanhamento eficazes, a
EAP sera gerida por meio do MS Project, uma ferramenta do ser-
vigo de assinatura do Office 365. O ciclo de avalia¢ao do projeto
ocorrera apds a publicacdo do edital, com expectativas de que os
resultados sejam analisados por equipes do Ipea e da Enap.
Essa avaliagdo resultard em um plano de melhorias e estu-
dos sobre provimento na administragdo publica. As atividades
listadas na EAP serdo executadas de forma incremental, com en-
tregas realizadas em ciclos mensais marcados por fatores princi-
pais. Ao final de cada semana, a equipe do projeto deve concluir
as entregas intermedidrias previstas, realizando uma reunido de
entrega para buscar a aceitagao formal do trabalho concluido.
Esse processo permite que a execugdo e o monitoramento ocor-
ram de maneira concomitante, garantindo a continuidade e a
eficicia do projeto.
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